Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Nicolas Entrup und Fabienne McLellan, OceanCare, Wéidenswil, Schweiz




Die Bestandssituation vieler Wal- und Delphinarten und-populationen sowie die Unzahl an erheblichen Gefdhrdungen
zeigen, dass die bestehenden Gesetze und Schutzmechanismen entweder nicht richtig durchgesetzt werden oder
unzureichend sind. Um tatsachliche Verbesserungen zu erreichen, sind starkere Bemuhungen aller Stakeholder
erforderlich. Wenn wir Wal- und Delphinpopulationen nicht verlieren wollen, missen wir zweifellos wirksamere
Malnahmen setzen, etwa indem wir ihre Lebensrdume besser schiitzen, wodurch auch die Intaktheit und Resilienz
der europaischen Gewasser insgesamt verbessert wird.

Basierend auf den Schlussfolgerungen der Experten in den einzelnen Kapiteln und auf unserer Erfahrung aus
jahrelanger Arbeit im Rahmen nationaler, regionaler und internationaler Schutzprogramme haben wir eine
Reihe spezifischer Forderungen und Empfehlungen formuliert. Diese richten sich an die Entscheidungstréger von
Arealstaaten, multilateralen Umweltabkommen und internationalen Gremien. Sie beschreiben, wie der Schutz von
Walen und Delphinen in europdischen Gewassern verbessert werden kann — u.a. wie die Licken in bestehenden
Schutzsystemen und Rechtstexten geschlossen werden koénnen. Wenn nicht ausdricklich anders angefihrt,
richten sich unsere Empfehlungen und Forderungen an die Entscheidungstrager und Managementbehorden aller
europdischen Staaten, unabhdngig davon, ob sie Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind oder nicht.
Forderungen und Empfehlungen

Gesetzgebung

B grolRtmoglicher rechtlicher Schutzstatus fir Wale und Delphine

B Vorsorgeprinzip in der Naturschutzpolitik rigoros anwenden

B MaRknahmenprogramme und Aktionsplane aller europaischen Staaten fir die Erreichung bzw. Aufrechterhaltung
des guten Umweltzustands an vorbildlichen Beispielen ausrichten?

B hochste Prioritat fir die strikte Umsetzung, Kontrolle und Vollziehung der rechtlichen Vorgaben und der
international vereinbarten SchutzmalRnahmen

Meeresschutzgebiete

B wirksame Naturschutz-Managementplane fir Meeresschutzgebiete (MPAs) erlassen und die darin vorgesehenen
Malnahmen umsetzen

B notige Ressourcen bereitstellen, um die Schutzziele erreichen zu kénnen?

B Ausweisung neuer MPAs an den Important Marine Mammal Areas (IMMAs) ausrichten und bei der Meeres-
Raumplanung beriicksichtigen

Direkte Bejagung

B vorsatzliche Bejagung samtlicher Wal- und Delphinarten in allen europaischen Staaten verbieten3

! MaRnahmenprogramme sind zentrale Elemente der Strategien fur die Umsetzung der Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaftim Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, MSFD). Deren Artikel 13 besagt:
,Die Mitgliedstaaten legen fest, welche MaRnahmen erforderlich sind, um in ihren Meeresgewassern in jeder betroffenen Meeresregion bzw.-unterregion den ... guten
Umweltzustand zu erreichen oder aufrechtzuerhalten.” Die MSFD ermutigt zu regionaler Kooperation, indem sie in Art. 6 sagt: ,Sofern dies durchfiihrbar und angemessen
ist, nutzen die Mitgliedstaaten vorhandene regionale institutionelle Kooperationsstrukturen, einschlieBlich derjenigen im Rahmen regionaler Meerestibereinkommen, die
die betreffende Meeresregion bzw.-unterregion abdecken”. OceanCare ruft daher alle europaischen Staaten auf, von diesem Ansatz Gebrauch zu machen.

Invasive Aktivitaten wie intensive oder nicht-selektive Fischerei, impulsiver Larm —innerhalb und auch in der Umgebung des Meeresschutzgebiets, das von einer Larm-
Pufferzone umgeben sein soll — sowie andere schadliche Tatigkeiten sind zu verbieten.

Als einzige Ausnahme kann die Jagd indigener Gemeinschaften zu Subsistenzzwecken zugelassen werden, wenn sie von der Internationalen Walfangkommission
(IWC) genau beobachtet und regelmaRig neu bewertet wird. Wenn der Wissenschaftsausschuss der IWC Quoten fir solchen ,indigenen Walfang” festlegt, missen
diese nachvollziehbar auf dem Subsistenzbedarf beruhen, samtliche Entnahmen einrechnen und auch kumulative und synergistische Wirkungen bercksichtigen, um
angemessene Managementhinweise zu errechnen.
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Fischerei’

illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei (IlUU) unverziglich unterbinden und angemessene Sanktionen
aussprechen

raumliche und zeitliche FischereischlieBungen, um den Beifang gréRerer Zahlen an Meeressaugern zu vermeiden.
Fischereigerdt und-techniken, die hohe Beifangzahlen verantworten, sollen untersagt werden.

Grundsatzlich sollen sich Methoden zur Reduktion und Verhinderung von Beifang gezielt auf die Fischereipraktiken
richten und nicht auf technische Modifikationen abzielen, die weitere kollaterale Schdden am marinen
Lebensraum und Waltieren verursachen (z.B. akustische Vergramer, die Tiere aus ihrem Lebensraum vertreiben
und moglicherweise Gehorschaden, verringerte Nahrungsaufnahme und negative Auswirkungen auf das
Sozialverhalten der Tiere haben)

Verbot von Fischereigerat und-praktiken, die signifikante Auswirkungen auf marine Okosysteme und die marine
Nahrungskette, insbesondere auf Pradatoren und somit auch Waltiere, haben

Reduktion der Fischereiintensitdt zur Erhaltung artenreicher und widerstandsfahiger Lebensrdume, um die
Erholung von Wal-, Delphin-, aber auch Fischbestianden zu ermoglichen

Sichtbare und unsichtbare Verschmutzung

an den Quellen verschiedener Formen von Verschmutzung (u.a. chemische, Plastik- und Larm-Verschmutzung)
ansetzen, um Eintrage schon am Ursprung zu verringern und so deren Auswirkungen wirksam zu vermindern

Larm

Suche nach Ol und Gas in europiischen Gewéassern untersagen und anhéngige Lizenzen aussetzen
in der Schifffahrt Geschwindigkeitslimits und-reduktionen vorsehen, wo immer moglich

europaweite Schiffsverkehrsstrategie beschlieRen, die sich auf Mehrfachnutzen fir die Umwelt konzentriert, etwa
auf die gleichzeitige Reduktion von Larm, CO, und Luftschadstoffen

Strategien beschlieRen, um die Hafen umweltfreundlicher zu machen («greening of ports strategies»)

Den Einsatz von Technologien und verbessertem Design fordern, welche die Ubertragung von Larm von
Schiffsmotoren und Propellern verringern

zeitlicher und raumlicher Ausschluss von Aktivitaten, die impulsartigen Larm erzeugen®

verbindliche Anwendung der Richtlinien der Bonner Konvention Gber Umweltvertraglichkeitsprifungen fir andere
larmerzeugende Aktivitaten als Vorbedingung vor einer Genehmigung

Plastikmill

rechtsverbindliches internationales Plastikabkommen erarbeiten, das die gesamte Bestandsdauer von Plastik
abdeckt, die Neuproduktion von Plastik vermindert und die Verschmutzung mit Mikroplastik verhindert

4 Fischereiaktivititen stellen sicherlich die gréRte Gefahr fiir das Uberleben von Walen und Delphinen und ihren Lebensraum dar. Ist die Signifikanz dieser Bedrohung nicht
eigens in diesem Bericht abgebildet, so bertcksichtigt der Empfehlungsteil die wichtigsten Manahmen.

> Dazu zahlen z.B. militarische Aktivitaten, die mit dem Einsatz von aktivem Sonar oder Explosionen einhergehen. Rund um Meeresschutzgebiete und andere
Uberdurchschnittlich sensible Lebensrdume sind Pufferzonen einzurichten, um die Auswirkungen des Larms zu vermindern.
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B |okale, nationale und gesamteuropaische Strategien beschlieRen, um den Plastikverbrauch drastisch zu reduzieren,
u.a. durch Kampagnen mit dem Ziel einer Verhaltensanderung

B die gefdhrlichsten Substanzen und Materialien in Plastikverpackungen in Europa schrittweise verbieten®

B Hafenauffangeinrichtungen fir Schiffsmull verbessern, mit eigener PlastikmUllsammlung (inkl. fir Fischereiaus-
ristung); Wiederverwendung, Recycling und fachgerechte Entsorgung erleichtern

B FAO-Richtlinie fur die Markierung von Fanggeraten («Voluntary Guidelines for the Marking of Fishing Gear»)
anwenden und der Global Ghost Gear Initiative beitreten

Chemische Verschmutzung
B prioritar die gefahrlichsten Chemikalien und Pestizide verbieten

B chemische Schadstoffe in die Risikoanalysen und Vertraglichkeitsprifungen anderer Aktivitaten einbeziehen, um
kumulative Auswirkungen auf Wale und Delphine zu bericksichtigen

Klimawandel

B Suche nach neuen Ol- und Gasvorkommen im Meeresboden verbieten

B bestehende Konzessionen fiir die Ausbeutung fossiler Lagerstatten schrittweise auslaufen lassen’
Strandungen und Krankheiten

B Strandungs-Reaktionsprotokolle und Datenweitergabe innerhalb Europas harmonisieren

B Zusammenarbeit intensivieren

Wal- und Delphinbeobachtung

B Bewilligungspflicht fir Wal- und Delphinbeobachtungstouren inklusive regionale Hochstgrenzen festlegen
B Zertifizierungssystem einfiihren, um qualitdtsvolle Wal- und Delphinbeobachtung zu férdern

EU-Ebene

B messbare MalBnahmen, kontrollierte Umsetzung, Anreiz- und Durchsetzungsinstrumente als essentielle Elemente,
um den Guten Umweltzustand gemall MSFD zu erreichen

B Malknahmenprogramme harmonisieren mit einem Best-Practice-Ansatz und jahrliche Berichte Gber Fortschritte
und Effizienz

Internationale Ebene

B hochstenSchutzstatusfir Wale und Delphine in multilateralen Verhandlungen undinternationalen Ubereinkommen
aktiv seitens europaischer Regierungen vorantreiben

6 Dazu zéhlen neun Substanzen, die in Plastikverpackungen verwendet werden und Mensch und Umwelt besonders schadlich sind (geméaRk der ,Database of Chemicals
associated with Plastic Packaging (CPPdb)“, Groh et al., 2018, https://zenodo.org/record/1287773#YBPvrHkxIEY), sowie Polystyrol (PS) inkl. Styropor (EPS) in Materialien,
die mit Lebensmitteln in Kontakt kommen.

7 Samtliche Konzessionen fiur die Ausbeutung fossiler Lagerstatten auf dem Territorium der EU-Staaten, inklusive ihrer Territorialgewasser, ihrer AusschlieRlichen
Wirtschaftszone (AWZ) und des Kontinentalschelfs auslaufen lassen, wobei der 1. Januar 2035 als Nutzungsende dieser Konzessionen festzulegen ist

Schlussfolgerungen und Empfehlungen


https://zenodo.org/record/1287773#.YBPvrHkxlEY

B Einsatz flr ein internationales Moratorium auf gezielte Bejagung, das fur alle Wal- und Delphinarten gilt®

B Uberwachungs- und Durchsetzungsmechanismen fiir regionale und internationale Abkommen, um die korrekte
Umsetzung der Bestimmungen und Entscheidungen zu gewahrleisten®

B Jene europaischen Staaten, die noch nicht Vertragsparteien von Arten- und Naturschutzibereinkommen sind,
sind aufgefordert, diesen Abkommen beizutreten. Dazu zdhlen etwa die Biodiversitdtskonvention (CBD) oder die
Bonner Konvention zum Schutz wandernder Tierarten (CMS) und ihre Regionalabkommen, insbesondere das Ab-
kommen zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee, im Nordostatlantik und der Irischen See (ASCO-
BANS) und das Ubereinkommen zum Schutz der Wale und Delphine des Schwarzen Meeres, des Mittelmeeres und
der angrenzenden Atlantischen Zonen (ACCOBAMS).

B Die europaischen Staaten sollten ihr Engagement verstarken und sich auf hochster diplomatischer Ebene dafiir
einsetzen, ein ambitioniertes Abkommen zum Schutz der Hochsee abzuschlieRen.®

B Wirtschaftliche Interessen durfen nicht langer Vorrang gegenlber ArtenschutzmaBnahmen haben.!

B Die Erforschung und Statusbewertung auf See ist naturgemafR schwierig und langsam. Nach ihrer Publikation ver-
alten die Daten rasch. MaRRnahmen gegen Gefdhrdungen dirfen daher unabhangig vom Rote-Liste-Status einer
Art oder Population nicht hinausgeschoben werden.

B Wale und Delphine sind sozial komplexe Tiere und es ist in der Welt der Wissenschaft mittlerweile anerkannt, dass
viele Waltierarten Uber Kultur verfiigen. Daraus folgt, dass ein neuer Schutzansatz verfolgt und umgesetzt werden
sollte, der auf den Schutz von Individuen und sozialen Einheiten basiert!? — unabhangig vom Schutzansatz, der sich
auf Spezies oder Populationen konzentriert.

Wir stehen an einer Weggabelung. Es braucht groRReren Einsatz aller Stakeholder, um den zahlreichen Gefdhrdun-
gen von Walen und Delphinen in europaischen Gewassern zu begegnen. Schutzbemihungen und Zusammenarbeit
mussen intensiviert werden, damit wir nicht weitere Populationen oder sogar Arten verlieren. Wirksamer Schutz von
Waltieren und ihren Lebensrdumen wird sich auch positiv auf die Intaktheit und Resilienz der européaischen marinen
Gewasser auswirken.

Wale und Delphine sind auf uns angewiesen, und wir auf sie.

8 Ausnahmen nur sehr spezifisch und unter strikter Uberwachung fiir kulturelle und Subsistenzbediirfnisse indigener Gemeinden (s.0.)

9 Solche Mechanismen mussen Sanktionsmaoglichkeiten enthalten und eine transparente Partizipation der Zivilgesellschaft erméglichen.

19 AuBerhalb europaischer Territorialgewasser und der 200-Seemeilen-AWZ — d.h. auRerhalb des Geltungsbereichs von nationalem Recht, EU-Recht (z.B. FFH-Richtlinie),
regionalen Meeres-Ubereinkommen, UNO-Vertragen (z.B. UNCLOS, CBD), multilateralen Umweltabkommen und Nicht-UNO-Vertragen (z.B. Berner Konvention, ICRW) —
sowie dort, wo Rechtsliicken bestehen, wird das neue rechtsverbindliche Abkommen zum Schutz der Hochsee (BBNJ ILBI) auRerordentlich wichtig sein, um dem Defizit
flr den Biodiversitatsschutz auf hoher See entgegenzuwirken.

1 Das Vorsorgeprinzip muss ein integraler Bestandteil der Blue Economy sein. Wie die Agenda 2030 fir Nachhaltige Entwicklung zeigt, sind 6kologische und 6konomische
Nachhaltigkeit unauflslich ineinander verwoben.

2 Ein solcher Ansatz soll den jiingsten Entwicklungen, Entscheidungen und Empfehlungen der Bonner Konvention folgen, die von den allermeisten europaischen Staaten
unterzeichnet wurde.
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