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2. Etappe Pflegeinitiative: Keine Massnahmen beschliessen, ohne die Finanzierung klar
zu regeln

H+ Die Spitédler der Schweiz

Bern (ots) -

Die Bemiihungen des Bundes, die Arbeitsbedingungen in der Pflege im Rahmen der 2. Etappe zur Umsetzung
der Pflegeinitiative zu verbessern, sind zu begriissen. Aus Sicht von ARTISET CURAVIVA, ASPS, H+,
senesuisse und Spitex Schweiz ist das vorliegende Bundesgesetz iiber die Arbeitsbedingungen in der Pflege
(BGAP) jedoch in dieser Form keine taugliche L6sung fiir dieses Anliegen. Die Verbande der
Leistungserbringer fordern, dass die Finanzierung der vorgeschlagenen Massnahmen, die Mehrkosten von ein
bis zwei Milliarden pro Jahr bedeuten, zwingend sichergestellt wird. Auf neue Regulierungen, die zu einer
tibermdssigen Reduktion der Arbeitskapazitat fiihren, den Handlungsspielraum fiir individuell optimal
passende Lésungen weiter einengen oder gar an den Bediirfnissen der Arbeitnehmenden vorbeizielen, ist zu
verzichten. Stattdessen sollte die gut funktionierende Sozialpartnerschaft durch kostendeckende Tarife und
Beitrage weiter gestdrkt werden.

Die Verbdnde der Leistungserbringer dusserten bereits im Rahmen der Vernehmlassung grosse Besorgnis iiber den
Gesetzesentwurf des Bundesrates. Dieser bedeutet einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit, wie auch der
Bundesrat einrdumt, und in die Grundlagen des bestehenden Arbeitsgesetzes. Er klammert die Finanzierung der
Massnahmen komplett aus und schrankt den betrieblichen Spielraum weiter ein. Umso bedauerlicher ist es, dass
der Bundesrat diese Kritikpunkte im vorliegenden Gesetzesentwurf nicht aufgegriffen hat. Das Vorgehen
gefdhrdet zudem die Versorgungssicherheit, weil die regulatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen den
Leistungserbringern schon heute enge Grenzen setzen. Damit die Spitex-Organisationen, die Pflegeinstitutionen
sowie die Spitdler und Kliniken ihr bestehendes Engagement flr attraktive Arbeitsbedingungen weiter verstarken
kénnen, muss das neue Bundesgesetz die entsprechenden Grundlagen schaffen. Dazu gehért zwingend, dass es
die Mehrkosten in der Finanzierung berticksichtigt, eine Schwachung der Versorgung verhindert und einen
Spielraum fiir die betrieblichen Gegebenheiten und die individuellen Bediirfnisse der Arbeitnehmenden lasst.

Mehrkosten in Milliardenh6he - ohne Finanzierungslésung

Die im BAGP vorgesehenen Massnahmen fihren fir die Arbeitgeber kiinftig zu Mehrkosten in der Héhe von
hunderten Millionen Franken pro Jahr allein fiir die Kompensation von kurzfristigen, ungeplanten Einsatzen der
Pflegepersonen. Hinzu kommen Mehrkosten bis zu 1,4 Milliarden Franken pro Jahr fir die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit. Dies in einem Umfeld, in dem die finanzielle Lage der Spitaler, Pflegeinstitutionen und Spitex-
Organisationen ohnehin bereits dusserst angespannt ist. Die Annahme des Bundes, dass die Leistungserbringer die
Mehrkosten durch eine Umverteilung der Kosten im Betrieb auffangen kénnen, ist angesichts der Unterdeckung
bei den Tarifen und der Restfinanzierung komplett realitdtsfremd. Die Personalkosten der Pflege stellen sowohl
bei der Spitex als auch in den Spitélern und Pflegeheimen den weitaus gréssten Kostenblock dar. Ohne eine klare
Finanzierungsregelung werden die im Gesetz formulierten Ziele ins Leere laufen - mit negativen Folgen fir
Arbeitnehmende, Arbeitgebende und die Versorgungsqualitdt.

Keine Massnahmen, die den betrieblichen Spielraum einschrénken und die Versorgungssicherheit schwachen

Damit die Leistungserbringer attraktive Arbeitspladtze bieten und auf die individuellen Bedurfnisse ihrer
Mitarbeitenden eingehen kénnen, benétigen sie unternehmerischen Spielraum. Auf Massnahmen, die diesen
Spielraum einschrdnken und die zumeist gut funktionierende Sozialpartnerschaft untergraben, ist zu verzichten. So
beschrdnkt die Reduktion der Arbeitszeit nicht nur die Méglichkeit der Arbeitgeber, auf Wiinsche der
Mitarbeitenden einzugehen und zeitgemdsse Arbeitsmodelle anzubieten (z.B. 6-Tage-Einsétze fir
Grenzganger:innen), sie erhéht auch den Druck auf das Personal und gefdhrdet somit die Versorgungssicherheit.
Denn die Reduktion der Hochstarbeitszeit bedeutet in der Realitat nichts anderes, als dass zusatzliches
Pflegepersonal eingestellt werden muss. In der aktuellen Arbeitsmarktsituation ist dies schlicht nicht méglich.

Auch wenn das Ziel des Gesetzes ist, die Verweildauer im Beruf zu erhéhen: kurzfristig bis mittelfristig fiihren
verschiedene der vorgeschlagenen Massnahmen zu einer drastischen Reduktion der Arbeitskapazitdt und somit zu
einer Mehrbelastung des bestehenden Pflegepersonals. Statt solchen untauglichen Massnahmen sollte die
etablierte Sozialpartnerschaft gestarkt werden, indem die Leistungserbringer kostendeckende Tarife und Beitrage



erhalten und damit attraktive Arbeitsbedingungen anbieten kénnen. Die Einflihrung von Regelungen fiir eine
spezifische Berufsgruppe, die tiber das bestehende Arbeitsgesetz hinausgehen, fithrt zudem zu einer
Ungleichbehandlung im Vergleich zu anderen Mitarbeitenden in den Institutionen, etwa Physiotherapeutinnen und
-therapeuten, medizinisch-technischem Fachpersonal oder Reinigungs- und Betreuungspersonal. Die Pflege- und
Sozialinstitutionen, wie auch die Spitaler und Spitex-Organisationen werden gezwungen sein, die
Arbeitsbedingungen auch auf die anderen Berufsgruppen auszuweiten. Dies wiederum wird weitere Mehrkosten
zur Folge haben, die von den verschiedenen Finanzierern getragen werden miissen.

Bund und Kantone in der Pflicht

Mit der Annahme der Pflegeinitiative wurde Art. 117 b in die Bundesverfassung aufgenommen. Dieser nimmt den
Bund und die Kantone gleichermassen in die Pflicht, wenn es um die Sicherstellung einer ausreichenden und fir
alle zugangliche Pflege von hoher Qualitat geht. Die Arbeitgeberverbdnde erwarten deshalb, dass sich Bund und
Kantone bei der weiteren Ausarbeitung des Gesetzes auf eine solide und faire Finanzierungsldésung einigen und
auf kontraproduktive Regulierungen verzichten. Nur so kdnnen die Massnahmen Wirkung entfalten und
gleichzeitig auf die vielfaltigen Realitdten in der Pflegepraxis Riicksicht nehmen.
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